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Primorsko-goranska Zupanija, Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo
i zastitu okoliSa, temeljem €lanka 46. stavka 2. Zakona o zastiti prirode (,Narodne
novine“ br. 80/13, 15/18, 14/19 i 127/19), povodom zahtjeva Opcéine Lopar, Lopar
289a, Lopar, za provedbu postupka prethodne ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu
Il. izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Opcine Lopar, donosi

MISLJENJE

za ll. izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opéine Lopar potrebno je provesti
postupak Glavne ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu.

Obrazlozenje

Opcina Lopar, Lopar 289a, Lopar, podnijela je tijelu 29. kolovoza 2022. zahtjev
za provedbu postupka prethodne ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu Il. izmjena i
dopuna Prostornog plana uredenja Opcéine Lopar (u daljnjem tekstu: Plan).

Uvidom u zahtjev ovo je tijelo utvrdilo da isti sadrzi sve podatke propisane
odredbom Clanka 48. stavka 2. Zakona o zastiti prirode (,Narodne novine“ br. 80/13,
15/18, 14/19 i1 127/19), i to: podatke o nositelju izrade Plana, podatke o Planu te
misljenje ovog Upravnog odjela KLASA: 351-01/22-04/55, URBROJ: 2170-03-08/2-22-
5 od 18. srpnja 2022. da bi za Plan bilo potrebno provesti postupak ocjene o potrebi
strateske procjene utjecaja Plana na okolis.

Nakon 8to je utvrdio da je zahtjev podnositelja uredan, ovaj je Upravni odjel
temeljem Clanka 48. stavka 3. Zakona o zastiti prirode, zatrazZio prethodno misljenje
Zavoda za zastitu okoliSa i prirode Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja (u
daljnjem tekstu: Zavod) o mogucnosti zna€ajnih negativnih utjecaja Plana na cilieve
oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloSke mreze. Zavod je 26. rujna 2022. ovome tijelu
dostavio dopis KLASA: 352-03/22-02/836, URBROJ. 517-12-2-3-2-22-2 kojim se
navodi da su uvidom u dostavljenu dokumentaciju naisli na odredene nejasnoce, pa je
dostavljenu dokumentaciju potrebno dopuniti sljedeéim podacima: kartografskim
prikazom (shp. ili dwg. file) planirane lokacije morskog dijela LN2 luke nauti¢kog
turizma te objasnjenje to se planira s navedenim elementom Plana; objasnjenjem za
Sto se planira koristiti oslobodeni morski dio, ukoliko se premjesti morski dio LN2 luke
nauti¢kog turizma na drugu lokaciju unutar uvale Lopar; kartografskim prikazom (shp.
ili dwg. file) lokacija uredenih plaza za koje je potrebno odrediti pripadajuc¢i morski dio
te prikaz planiranih sidrista; kartografskim prikazom lokacije planirane ceste do uredaja
za procCiS¢avanje otpadnih voda na Livacini i kartografskim prikazom (shp. ili dwg. file)
lokacije gradevinskih podru¢ja za izdvojene namjene izvan naselja ugostiteljsko-



turisticke namjene - Livadina T11 i Rajska plaZza T3+ te njihov obuhvat. Slijedom
navedenoga, ovo je tijelo 27. rujna 2022. dopisom pozvalo nositelja izrade Plana na
dopunu zahtjeva dostavom traZenih podataka. Opéina Lopar je traZzene podatke
dostavila 12. listopada 2022, koje je ovo upravno tijelo istoga dana proslijedilo Zavodu.
Zavod je 26. listopada 2022. elektronickom pos$tom ovome upravnom tijelu dostavio
dopis KLASA: 352-03/22-02/836, URBROJ: 517-12-2-3-2-22-4 , u kojem se navodi da
je pregledom dostavljene dopune zahtjeva utvrdeno da su dostavljeni samo trazeni
prikazi, a u sklopu dopune zatraZzena su i sljede¢a objadnjenja, koja nisu dostavljena:
§to se planira s elementom Plana luke nauti¢kog turizma — marine u uvali Lopar
(planirane lokacije morskog dijela LN2) te za $to se planira koristiti oslobodeni morski
dio, ukoliko se premjesti morski dio LN2 luke nautickog turizma na drugu lokaciju
unutar uvale Lopar; nadalje zatraZzene su lokacije sidri$ta (potrebno je jasno naznaciti
povrdine uredenih plaza R2 — povrSina sportsko-rekreacijske namjene izvan
gradevinskih podru¢ja te jasno navesti na koji se nacin redefiniraju uvjeti gradnje
pomoénih gradevina na kopnenom/morskom dijelu plaza, $to ukljuuje i mogucnost
smjestaja sidri§ta na morskom dijelu uredenih plaZza, kao i na §to se odnosi
redefiniranje ostalih uvjeta vezanih za uredene plaZe); nije dostavljena trazena tocna
trasa planirane ceste do uredaja za proci§¢avanje otpadnih voda na Livacini i nije
dostavljen kartografski prikaz (shp. ili dwg. file) lokacije gradevinskih podrucja za
izdvojene namjene izvan naselja ugostiteljsko-turisti¢ke namjene Livacina T11 i Rajska
plaZza T31 te njihov obuhvat ili on nije vidljiv u dostavljenim .dwg dokumentima. Slijedom
navedenoga, ovo je upravno tijelo 27. listopada 2022. dopisom pozvalo OpcCinu Lopar
na drugu dopunu zahtjeva dostavom trazenih podataka. Opcina Lopar je traZene
podatke dostavila 23. studenoga 2022., koje je ovo upravno tijelo proslijedilo Zavodu.
Zavod je 14. prosinca 2022. elektroni¢kom postom ovome tijelu dostavio dopis KLASA:
352-03/22-02/836, URBROJ: 517-12-2-3-2-22-8 kojim se navodi da se Prethodnom
ocjenom ne moze iskljuditi mogucénost zna¢ajnog negativnog utjecaja provedbe Plana
na cilieve oguvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreZe te da je potrebno provesti
Glavnu ocjenu.

U provedenom postupku ovaj Upravni odjel razmotrio je predmetni zahtjev,
prilozenu dokumentaciju, podatke o ekoloskoj mrezi i miSlienje Zavoda, te je utvrdio
sliedece:

Nositelj izrade Plana je Op¢ina Lopar, Jedinstveni upravni odjel.

Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije je na podrucju Opcine Lopar
u uvali Lopar planirana luka posebne namjene od znadenja za Republiku Hrvatsku -
luka nauti¢kog turizma - marina, a Prostornim planom uredenja Opc¢ine Lopar odreden
je kopneni i morski dio marine, na nacin da je povrsina morskog dijela luke podijeliena
u dvije zasebne cjeline (LN1 i LN2), od kojih cjelina LN2 nema pripadajuci kopneni dio.
Iz razloga povezivanja povrSina morskog dijela marine LN1 i LN2 u jedinstvenu
prostorno-funkcionalnu cjelinu s pripadajuc¢im kopnenim dijelom, pokazala se potreba
redefiniranja granice i povrSine marine te kapaciteta, a sve sukladno odredbama
Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije. Takoder, premjestanjem povrsine
morskog dijela marine LN2 sa sada$nje lokacije, oslobada se morski dio koji je moguce
odrediti kao rekreacijsku povr§inu na moru. U sluaju nemogucnosti objedinjavanja
morskog dijela marine, dopusteno je premjestanje morskog dijela LN2 na drugu
lokaciju unutar uvale Lopar. Prilikom redefiniranja/premjeStanja granica (povrsina)
morskog i kopnenog dijela luke posebne namjene od znagenja za Republiku Hrvatsku,
povrdina zasebne cjeline LN2 luke ostat ¢e ista il manja. Izmjenama i dopunama Plana
zadrzat ¢e se povrdina luke nauti¢kog turizma od 4,3 ha ili ¢e se eventualno smanijiti
na 4,0 ha, a zadrzat ¢e se i maksimalni broj vezova koji iznosi 213.



Prostornim planom uredenja Opc¢ine Lopar odredene su povrSine sportsko-
rekreacijske namjene izvan gradevinskog podruéja - uredene plaze na kopnenom
dijelu. S obzirom na to da je povrSina uredene plaze Prostornim planom Primorsko-
goranske zupanije definirana kao jedinstvena funkcionalna cjelina koja se sastoji od
kopnenog i vodnog dijela, potrebno je osim kopnenog dijela uredenih plaza odrediti i
pripadaju¢i morski dio. Takoder, potrebno je preispitati uvjete smjestaja pomoénih
gradevina unutar uredenih plaZza na kopnenom odnosno morskom dijelu, $to ukljuéuje
| lociranje sidriSta unutar morskog dijela uredenih plaza u grafickom i tekstualnom dijelu
Plana. Planira se redefiniranje povrsina uredenih plaza (kopnenog i morskog dijela),
kao i uvjeta gradnje pomoc¢nih gradevina s cillem unapredenja standarda uredenih
plaZa. Prilikom redefiniranja granica (povrs$ina) kopnenog dijela i odredivanja granica
(povrsina) morskog dijela uredenih plaza R2 - povrsina sportsko-rekreacijske namjene
izvan gradevinskih podruéja, povrSine kopnenog dijela neée se povecavati.

Tijekom provedbe Prostornog plana uredenja Opéine Lopar utvrdene su
nejasnoce po pitanju odredivanja udaljenosti gradevina od regulacijskog pravca i
ostalih granica gradevne Cestice te je Planom potrebno preispitati i po potrebi korigirati
navedene udaljenosti za sve tipove (vrste) gradevina. Prema potrebi dopusteno je
preispitati i korigirati i druge uvjete gradnje sukladno zahtjevima nositelja izrade Plana.

Na podru¢ju Opcine Lopar nalazi se postojeci uredaj za pro¢i§¢avanje otpadnih
voda na Livagini, medutim do njega nije osigurana javna pristupna cesta. Iz navedenog
razloga je potrebno preispitati mogucu trasu do uredaja i ugraditi je u Plan. Trasa
pristupne ceste do postojeéeg uredaja za proc¢iS¢avanje otpadnih voda na podrucju
Livacine ve¢im ¢ée dijelom prolaziti kroz gradevinsko podrudje, a manjim dijelom izvan
gradevinskog podrugja prema postojeéem uredaju.

S obzirom na razvojne planove turisti¢kih podrucja Livacina T11 i Rajska plaza
T31, moguc€e je redefinirati granice/povrSine gradevinskih podruc¢ja za izdvojene
namjene izvan naselja ugostiteljsko-turisticke namjene, uvjete gradnje te ostale uvjete
za posrednu provedbu (smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja za
predmetne zone). Prilikom redefiniranja granica/povr$ina gradevinskih podrucja za
izdvojene namjene izvan naselja ugostiteljsko-turisticke namjene - Livagina T11 i
Rajska plaza T31 te uvjeta za posrednu provedbu (smjernica za izradu urbanistickih
planova uredenja za predmetne zone) u Odluci je ostavljena moguénost za eventualne
korekcije ovih gradevinskih podrugja u slu¢aju da se kroz odredivanje uvjeta za
posrednu provedbu utvrdi da bi ih trebalo korigirati. Navedena gradevinska podrudja
su povrs§inom, kapacitetom i simbolom ve¢ odredena Prostornim planom Primorsko -
goranske Zupanije, tako da i nema moguénosti za znacéajnije izmjene u tom smislu,
eventualno na nekom manjem dijelu (rubno).

U nadopuni su dostavljena trazena objasnjenja i kartografski prikazi. Luka
nauti¢kog turizma LN-2 se premjesta iz uvale sjeverno od Z2-1 na novu lokaciju
zapadno od LN-1u istoj povrSini, odnosno povrsina LN-1 se povec¢ava povrS§inom i
kapacitetom. "Oslobodeni” dio mora na kojem je bila LN-2 ¢e se Planom planirati kao
Pp - prirodna plaza. Uz zapadni "krak” UPU-a Rajska plaza - kampa, planira se jedno
sidriste, a kopnenim dijelovima uredenih plaza R21 i R22 planira se pripadaju¢i morski
dio R2m za smjestaj pomoénih gradevina i objekata sportsko-rekreacijske namjene
(npr. aquapark i sl.) koje upotpunjuju sadrzaje planirane na tim uredenim plazama.
Planirana prometnica do uredaja za proci§éavanje otpadnih voda na Livadini planira
se po granicama Cestica. Dostavljen je i obuhvat lokacije gradevinskih podruc¢ja za
izdvojene namjene izvan naselja ugostiteljsko-turisticke namjene Livacgina T11 i Rajska
plaza T31te njihov obuhvat.



Sukladno Uredbi o ekoloskoj mrezi i nadieznostima javnih ustanova za
upravijanje podrugjima ekolo§ke mreze (,Narodne novine” br. 80/19) na podrucju
obuhvata Plana nalaze se podruéja ekoloske mreZe i to Podrucja oCuvanja znacajna
za vrste i stani$ne tipove (POVS) HR3000468 Podmorje poluotoka Lopar - Rab,
HR2001359 Otok Rab, HR2000898 Suma crnike na Grguru, HR3000022 Podmorje
otoka Grgur i Goli i HR3000024 Supetarska draga na Rabu te Podru¢je oCuvanja
znad&ajno za ptice (POP) HR1000033 Kvarnerski otoci.

Prometnica do uredaja za proc¢i§¢avanje otpadnih voda na Livacini planira se
u duzini od najvise 0,3 km i nalazi se unutar POVS HR2001359 Otok Rab i POP HR
1000033 Kvarnerski otoci. S obzirom na to da se na lokaciji elementa Plana nalazi ve¢
postojeéi put moZe se iskljuditi moguénost utjecaja ovog elementa Plana na ciljeve
oéuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze.

Prema dostavijenoj dokumentaciji lokacije gradevinskih podrucja za
izdvojene namjene izvan naselja ugostiteljsko-turisticke namjene LivaCina T11 (do
najvise 4,5 ha) i Rajska plaza T3+ (do najviSe 3,6 ha) djelomiCno se nalaze unutar
POVS HR2001359 Otok Rab i POP HR 1000033 Kvarnerski otoci. Sukladno bazi
podataka Ministarstva, na podrugju navedenih elemenata Plana rasprostranjen je ciljni
stani$ni tip 9340 Vazdazelene Sume &esmine (Quercus ilex) (0,52 ha) te lokacija
predstavlja pogodno staniste za ciline vrste POVS: hrastova strizibuba (Cerambyx
cerdo), Setveroprugi kravosas (Elaphe quatuorlineata) i ciline vrste $iSmisa. Nadalje,
lokacija ne predstavija pogodno staniste za ciline vrste ptica POP. S obzirom na
ukupnu zastuplienost navedenog ciljinog stani§nog tipa (2695 ha) i stanista pogodnih
za ciline vrste POVS (pogodna stanista u zoni od 7610 ha za ciljne vrste SiSmisa i
Eetveroprugog kravosasa, pogodna stanita u zoni od 2695 ha za hrastovu strizibubu),
moze se iskljuditi moguénost utjecaja provedbe ovih elemenata Plana na cilieve
oéuvanja i cjelovitost podrucja ekolodke mreze.

Luka nautitkog turizma LN-2 (najviSe 1,7 ha) premjeSta se na lokaciju
zapadno od LN-1, odnosno tamo$nja povrSina se povecava. Lokacija sadasnjeg
elementa Plana LN-1 nalazi se unutar POVS HR3000468 Podmorje poluotoka Lopar
- Rab i POP HR1000033 Kvarnerski otoci. Sukladno bazi podataka Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja (u daljinjem tekstu ,Ministarstvo”), na podrucju
navedenog elementa Plana rasprostranjeni su ciljini stani$ni tipovi 1120* Naselja
posidonije (Posidonion oceanicae) u povrsini od najvise 1 ha i 1110 Pjescana dna
trajno prekrivena morem u povrsini od najviS$e 0,7 ha navedenog POVS. Nadalje,
lokacija predstavija pogodno staniste za ciline vrste ptica POP koje su svojim
ekologkim zahtjevima vezane za morska stani$ta, primjerice dugokljuna Cigra (Sterna
sandvicensis), crvenogrli plijenor (Gavia stellata) i crnogrli plijenor (Gavia arctica).

Sidriste planirano uz zapadni ,krak” UPU-a Rajska plaZa - kampa u povrsini
od najvise 0,6 ha nalazi se unutar POVS HR3000468 Podmorje poluotoka Lopar - Rab
i POP HR1000033 Kvarnerski otoci. Neposredno u blizini nalazi se POVS HR2001359
Otok Rab. Sukladno bazi podataka Ministarstva, na podruéju navedenog elementa
Plana rasprostranjeni su ciljni stani$ni tipovi 1140 Muljevita i pjeSCana dna izlozena
zraku za vrijeme oseke u povrsini od najvise 0,05 ha i 1110 PjesCana dna trajno
prekrivena morem u povr$ini od najvi$e 0,55 ha. Nadalje, lokacija predstavlja pogodno
staniste za ciline vrste ptica POP koje su svojim ekolo$kim zahtjevima vezane za
morska stanista, primjerice dugokljuna &igra (Sterna sandvicensis), crvenogrli plijenor
(Gavia stellata) i crnogrli plijenor (Gavia arctica).



Na sidriSte se nastavlja planirani morski dio (R2m) kopnenog dijela uredene
plaze (R21) u povrsini od najvise 1,8 ha. Navedeni element Plana nalazi se unutar
POVS HR3000468 Podmorje poluotoka Lopar-Rab i POP HR1000033 Kvarnerski
otoci. Sukladno bazi podataka Ministarstva, na podrucju navedenog elementa Plana
rasprostranjen je ciljni stanis$ni tip 1110 PjeS¢ana dna trajno prekrivena morem u
povrsini od najviSe 1,6 ha. Nadalje, lokacija predstavlja pogodno staniste za ciljne vrste
ptica POP koje su svojim ekoloskim zahtjevima vezane za morska stanista, primjerice
dugokljuna Cigra (Sterna sandvicensis), crvenogrli plijenor (Gavia stellata) i crnogrli
plijenor (Gavia arctica).

Uz kopneni dio uredene plaze (R22) planira se morski dio (R2m) plaze u
povrSini od najviSe 1,4 ha. Navedeni element Plana nalazi se unutar POVS
HR3000468 Podmorje poluotoka Lopar - Rab u povrsini od najvise 0,9 ha i POP HR1
000033 Kvarnerski otoci u povrSini od najviSe 1 ha. Sukladno bazi podataka
Ministarstva, na podrudju navedenog elementa Plana rasprostranjen je ciljni stanisni
tip 1140 Muljevita i pjeS€ana dna izloZzena zraku za vrijeme oseke (1,3 ha). Nadalje,
lokacija predstavija pogodno staniSte za ciljne vrste ptica POP koje su svojim
ekoloskim zahtjevima vezane za morska stanista, primjerice dugokljuna Cigra (Sterna
sandvicensis), crvenogrli plijenor (Gavia stellata) i crnogrli plijenor (Gavia arctica).

Uz kopneni dio uredene plaze (R24) planira se morski dio (R2m) plaze u
povrsini od najviSe 0,3 ha. Navedeni element Plana nalazi se unutar POVS
HR3000468 Podmorje poluotoka Lopar - Rab i POP HR 1000033 Kvarnerski otoci.
Neposredno u blizini nalazi se POVS HR2001359 Otok Rab. Sukladno bazi podataka
Ministarstva, na podruéju navedenog elementa Plana rasprostranjeni su ciljni stani$ni
tipovi 1110 PjeS€ana dna trajno prekrivena morem u povrsini od najvise 0,2 ha i 1140
Muljevita i pje$€ana dna izloZena zraku za vrijeme oseke u povrsini od najvise 0,01 ha.
Nadalje, lokacija predstavlja pogodno staniste za ciljne vrste ptica POP koje su svojim
ekoloskim zahtjevima vezane za morska stanista, primjerice dugokljuna ¢igra (Sterna
sandvicensis), crvenogrli plijenor (Gavia stellata) i crnogrli plijenor (Gavia arctica).

Provedbom pojedinih elemenata Plana (luka nauti¢kog turizma LN-2, sidriste,
morski dio R2m uredenih plaZza R21 i R22, prometnica do uredaja za pro¢i§¢avanje
otpadnih voda na Livadini i gradevinska podrucja za izdvojene namjene izvan naselja
ugostiteljsko-turisticke namjene Livacina T11 i Rajska plaza T31) do¢i ée do gubitka od
najviSe 5,8 ha stanidta pogodnih za ciljne vrste POP. Provedbom navedenih elemenata
Plana do¢i ¢e do trajnog gubitka od najviSe 0,06 ha ciljnog staniSnog tipa 1140
Muljevita i pjeS€ana dna izloZzena zraku za vrieme oseke, za kojeg je sukladno
podacima iz Standardnog obrasca podataka Natura 2000 (SDF) potrebno ocuvati 0,6
ha na POVS HR3000468 Podmorje poluotoka Lopar - Rab. Nadalje, provedbom
elemenata Plana doci ¢e i do gubitka od najvise 4,35 ha cilijnog stani$nog tipa 1110
PjeS¢ana dna trajno prekrivena morem, za kojeg je sukladno podacima SDF-a
potrebno oCuvati 326 ha ciljnog staniSnog tipa unutar navedenog POVS. Takoder,
provedbom elemenata Plana do¢i ¢e i do gubitka do najviSe 1 ha prioritetnog stani§nog
tipa 1120* Naselja posidonije (Posidonion oceanicae) POVS HR3000468 Podmorje
poluotoka Lopar-Rab za kojeg je na ovom podrucju ekoloSske mreze potrebno oduvati
22 ha povrsine.

S obzirom na navedeno, te uzimaju¢i u obzir kumulativni utjecaj s vec
provedenim i odobrenim zahvatima, ne moze se iskljuciti moguénost znacajnog
negativnog utjecaja provedbe Plana na ciljeve o¢uvanja i cjelovitost navedenog POVS.
Sukladno odredbama Direktive o staniStima i presudama Europskog suda, drzave
¢lanice ne mogu odobiriti zahvate ili planove ijom provedbom moze doci do trajnog
narusavanja ekoloskih znac€ajki podrucja koja su proglasena radi o¢uvanja prioritetnih



stani$nih tipova, $to se posebice odnosi na nestanak ili djelomi¢no i nepopravljivo
unidtavanje prioritetnog prirodnog stani$nog tipa.

Slijedom navedenoga, ovo upravno tijelo u postupku prethodne ocjene ne
moze iskljuditi moguénost znacajnog negativnog utjecaja Plana na cjelovitost i ciljeve
oéuvanja podrugja ekoloske mreze, te je utvrdilo da je potrebno provesti Glavnu
ocjenu prihvatljivosti Plana za ekolosku mreZu, pa je stoga temeljem odredbe Clanka
48. stavka 10. Zakona o zaétiti prirode, dalo obvezujuée misljenje kao u izreci.
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